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و الگوهاي  اتاق بازرگاني در جهاناصناف

 چكيده

و تنظيم روابط، كمك به بهبود حلقـه هـاي زنجيـره فرآينـد چگونگي ساماندهي اقتصاد

و مصرف(توسعه اقتصادي  و) توليد، توزيع، مبادله جهت گسـترش مبـادلات تجـاري

و اتـاق  و مسـاعدت دولـت هـاي گسترش بازارهاي هـدف صـادراتي، چگـونگي كمـك

و فعــالان كننــدگان بازرگــاني در جهــت افــزايش تــوان رقــابتي توليــد  ، صــادركنندگان

حد بهينه دخالـت دولـت وكار، اقتصادي، تلاش در جهت رفع نقاط ضعف فضاي كسب

هاي بازرگاني از مـواردي اسـت هاي بازرگاني، نحوه تأمين مالي اتاق در مديريت اتاق

و پويـا شـود كه توجه به آنها مي در ايـن. تواند منجر به دستيابي بـه الگـويي كارآمـد

ا و نقش اصناف در ساير كشورها بـه گزارش پس ز ارائه بحثي درخصوص تاريخچه

ــاق ــاي ات ــه الگوه ــناف مقايس و اص ــاني ــاي بازرگ ــب ه ــنجدر قال ــدل پ ــومي،: م عم

و اوراسيايي .استپرداخته شده آنگلوساكسون، كانتيننتال، آسيايي

مي بررسي دهد در برخي از كشورها بسياري از وظايف اصناف از قبيل ها نشان

و يـا اتـاق ارت بر واحدهاي صنفي را پس از انحلال آنها دولتنظ و ها هـاي بازرگـاني

بس از ميان مدل. دهند صنايع انجام مي اري بـهيهاي اشاره شده مدل كانتيننتال شباهت

اي قـرار گسـترده طيـف هـاي بازرگـاني همچنين در ميان اتاق. اتاق اصناف ايران دارد
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ت ميدارد كه از شكل كاملاً دولتي تـر گيرد كه هرچه دولتـيا كاملاً خصوصي را دربر

و منابع مالي بيشتري در مقابـل اتـاق  هـاي بازرگـاني خصوصـي باشد از اختيار عمل

مـدل: گونـه هسـتند ها به ترتيـب از دولتـي بـه خصوصـي بـدين اين اتاق. برخوردارند

و مدل آنگلوساكسـون كـه در انت  هـاي گـزارش عمومي، كانتيننتال، آسيايي، اوراسيايي

و ويژگي به . هاي هر مدل اشاره شده است طور مختصر به مزايا معايب

 مقدمه

و فضاي كسبگذار تأثير از نهادهاي نظـام وكار كشور نهادهاي مـرتبط بـا بر اقتصاد

و رسـيدگي بـه، قيمتگـذاري، آموزش، صنفي هستند كه در ارائه پروانه كسب نظـارت

و با  و فعـالان شكايات صنفي مؤثر بوده و مستقيم بـا مـردم توجه به ارتباط تنگاتنگ

و افـزايش سـرمايه اجتمـاعي در تأثير توانندمي اقتصادي بسـزايي در رونـق اقتصـاد

دراز. جامعه داشته باشند سـوي ديگـر براسـاس مطالعـات تطبيقـي وزارت بازرگـاني

ي در مـيلاد19تـا17هـاي نظـام صـنفي در فاصـله بـين قـرن، مورد كشورهاي ديگر

و درحال حاضـر كشورهاي مختلف از نظـام صـنفي در آن كشـورها ديگـر، بين رفته

و وظايف متصور براي نظام صنفي را دولت 1.برعهده دارندها وجود ندارد

نظام صنفي حتي بـا اختيـارات،ما بايد توجه داشت كه در وضعيت كنوني كشور

و  ب تغييربيشتر نسبت به گذشته وجود دارد و پرهزينـه اسـت روند حاكم سيار سخت

 
هـاي مهـم نظـام صـنفي از منظـر فضـاي حـوزه«هاي مجلس شوراي اسلامي با عنـوان گزارش مركز پژوهش.1

.10845، شماره مسلسل»وكار كسب
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به همين دليل بايد ابتدا مطالعات كارشناسي دقيق در مورد كشـورهاي ديگـر صـورت

در پذيرد كه آيا اساساً و اينكـه وظـايف ايـن داردكشورهاي ديگر وجود چنين نهادي

و كارآمـد تـر تا از اين راه بتوان يـك سـاختار منسـجم، نهاد را چه كسي برعهده دارد

.كردريزي پايه

و اسناد بـالا در اين گزارش ابتدا سخناني از در مقام معظم رهبري مـورد دسـتي

در ســپس تاريخچــه،اهميــت نظــام صــنفي آورده شــده اســت  ــاه از اصــناف اي كوت

 خواهيم پرداخت كه آيا اصـناف سؤال در ادامه به بررسي اين. آيدمي كشورهاي ديگر

ازكاملاً يا بين رفته در كشورهاي ديگر آنـان بـه نهادهـاي مشـابهي هاي مسئوليت اند

و صنايعهاي مانند اتاق و،بازرگاني در صورت وجود چنـين معادن واگذار شده است

و منافع در نهادهايي مزايا . كشورهاي مختلف چگونه استو شيوه اجراي آن

 اهميت موضوع

و تنظـيم روابـط اقتصـادي همـواره يكـي از هـاي دغدغـه چگونگي ساماندهي اقتصـاد

و مصلحان اجتماعي بوده است يكي از سـه حـوزه اصـلي اقتصـادو حاكمان سياسي

و يكي از مهمترين نهادهاي اقتصادي نهـاد بـازار اسـتها حوزه توزيع كالا .و خدمات

و تعيين تقاضاو عرضه بازار محل تلاقي كيفيـت ارائـهوتكميـ، كننـده قيمـت كنندگان

و خدمات است . كالاها

بر، ظام صنفي كشورن و نهاد حاكم روابط اقتصادي افراد جامعه در حوزه توزيع

نظام صنفي كشور در چهار حـوزه ارائـه پروانـه، مطابق قانون. ساماندهي بازار است
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را، قيمتگذاري، آموزش، كسب و رسيدگي بـه شـكايات صـنفي وظـايف مهمـي نظارت

اصـلاحيه قـانون)18(مـاده(صـنفي قانون نظـام)29(همچنين در ماده. عهده دارد بر

كه)نظام صنفي و هزينـه تواننـد وصـول ها مـي اتحاديه« آمده است ماليـات، عـوارض

و سازمان ها، شهرداري وزارتخانه خدمات و ها هاي وابسته به دولت را طبـق مقـررات

و در قبـال اخـذ كـارمزد عهـده  و قوانين جاري در راستاي قرارداد تنظيمي دار شـوند

مبالغ وصول شده بابت ماليات، عـوارض يـا هزينـه خـدمات را بلافاصـله بـه حسـاب 

هـا، اتـاق اصـناف اتحاديـه سـوياز در صورت عدم اقـدام. قانوني مربوطه واريز كنند

ــارمزد عهــده شهرســتان مــي ــال اخــذ ك و در قب ــرارداد ــا تنظــيم ق ــد ب دار انجــام توان

ازف جمـع لـذا وظـاي1»هاي مقرر در اين ماده شود وليتئمس آوري ماليـات را نيـز كـه

درميوظايف دولت است  . قبال دريافت كارمزد انجام دهد تواند

نكته حائز اهميت اين است كه نظام صنفي كشور بـا ايـن اختيـارات متعـدد ماننـد

در چاقويي دو توانـد در راسـتاي مـي،صـورت كـاركرد صـحيح اجرايـي لبه است كه

و بهبود فضاي و كارو كسب كاهش فساد د بـا عـدم كـاركر نقش مهمـي داشـته باشـد

نظارت ضعيفي بر عملكرد مـديران، در عملكارآمدصحيح در صورت وجود قوانين نا

ر يا با وجود افراد غيروصورت گيرد نظام صنفي   كشـور،س نظام صـنفيأمتعهد در

. شودمي باعث افزايش فساد

:فرمايندمي مقام معظم رهبري در اين زمينه

اكهاى اسلامى بازار تهران وقت به جمعى از انجمنيكمن« نيه چند سال قبل از

. مجلس شوراي اسلامي 12/6/1392قانون نظام صنفي كشور با آخرين اصلاحات مصوب.1
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ر پ استيدر دوران باكـش من آمده بودند، گفتميجمهورى سـانىكديـد نگذاريـه شـما

باكسوءاستفاده  باينكن را افشاك سوءاستفادهد چهرهينند؛ شما د شـگردهاى ي ـد؛ شما

و ارت ات، فراريه براى فرار از مالكمخصوصى را و تقلـب بـهكاز قانون اركـ اب تخلف

مس مى و باكنيا.دينكشور افشاكولانئبندند، براى مأموران دولت هم .د بشوديار هنوز

بركالبته اوضاع نيكشور از لحاظ اقتصادى، غالباً ل اقتصـادىئمسا.ستيروال

بسكشور به عوامل گوناگونى بسته استك مريه . زهاسـت ارى از آن عوامل، خـارج از

دن وضع تورم جهانى، وضع عرضه و بس ـي ـهاى گوناگون جهانى، وضع پول در ارىيا

ا مىكيكل، روى اقتصادئگونه مسانياز شور مسـتقلى مثـلكاقتصاد. گذارد شور اثر

مىكما  به د ي ـنبا. هـا همـراه اسـت ند، غالباً با بعضى از نوسـانكخواهد مستقل زندگى

اكدياجازه بده ان نوسانيه از و از زكنيها و جكادها،يم ب شخصـى ي ـسانى بـه نفـع

ات ي ـاتى بـر صـنفى بسـته شـد، بلافاصـله آن مال ي ـتا رقم مالو نندكخودشان استفاده

نيـا.ه بـه آن صـنف مراجعـه دارد، نشـان بدهـدك نندهك خودش را در زندگى مصرف

ن و بر عدل اسلامى منطبق نمـىيدرست با. باشـد ست اي ـشـما .ديباش ـنهـا را مراقـبيد

با انجمن بيد هوشيهاى اسلامى 1.»نندكارانه عمل

 مردم ازهايينهك شهري تبادل اگر در نظام واقعاً«:فرمايندمي جاي ديگرو يا در

 احسـاس مفرما باشد، مردمكحقييحقتيو امن، امانت است اصنافو سبهكاريدر اخت

در،ردكخواهندشيآسا 2.»باشد وجود داشتههمييمبودهاكشوركهرچند

و بـا اسـتناد بـه قـانون موسـوم بـه هاي همچنين يكي از نكاتي كه در سال اخيـر

 
.13/4/1370هاي اسلامي اصناف، بيانات مقام معظم رهبري در ديدار انجمن.1

و روستاييان،.2 .14/4/1368بيانات مقام معظم رهبري در مراسم بيعت اصناف
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وچهارم قـانون اساسـي در حـوزه اصـناف كلي اصلاح اصل چهلهاي اجراي سياست

1. هاستآن ري امور مربوط به اصناف به خودواگذا، صورت گرفته

در پنجم توسعه جمهوري اسـلامي ايـران ساله قانون برنامه پنجديگر در سوي از

و اختياراتي براي نظام صنفي كشـور آمـده)121(و) 102(،)101(،)76(مواد وظايف

2.كندمي است كه اهميت آن را دوچندان

شـماره،هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي مركز پـژوهش وكار، هاي مهم نظام صنفي از منظر فضاي كسب حوزه.1

.10845مسلسل 

و حضـور اتـاق تعـاون مركـزيو اتاق بازرگانيـ)76(ماده.2 و معادن ايران موظف است بـا همكـاري صنايع

و بخشنامه و شوراي اصناف كشور، نسبت به شناسايي قوانين، مقررات و جمهوري اسلامي ايران هاي مخل توليد

و با نظرخواهي مستمر از تشكل سرمايه و صـادرا گذاري در ايران اقدام نمايد و هاي توليـدي تي سراسـر كشـور

و خواسته و پردازش مشكلات به بررسي و بـه كميتـه طور مستمر گزارش هاي آنها و پيشـنهادهايي را تهيـه اي ها

كميتـه مـذكور موظـف اسـت ضـمن بررسـي. نفر از هر قوه به انتخـاب رئـيس آن قـوه ارائـه دهـد متشكل از دو

.و پيگيري نمايد شده راهكارهاي قانوني لازم را بررسي پيشنهادهاي ارائه 

و شـفاف بهرهيمنظور تنظيم مناسب بازار، افزايش سطح رقابت، ارتقابهـ) 101(ماده سـازي وري شبكه توزيـع

و خدمات ميفرآيند توزيع كالا :تواند، دولت

نسبت به ارائه لايحه ساماندهي واحدهاي غيردولتي پخش كالا تا پايان سال دوم برنامـه اقـدام نمايـد)الف

و نياز سياسـت به و مديريتي دولت هـاي نحوي كه استانداردهاي مورد نياز براي فعاليت پخش، ابزارهاي نظارتي

و مصرف و اختلاف قيمت توليدكننده .كننده كاهش يابد رقابتي مورد توجه قرار گرفته

و خـدمات عمـومي آب، بـرق، گـاز،)ب و نـرخ ماليـات و واحدهاي صنفي بدون پروانه را ساماندهي تلفـن

هي اي كـه بـه نامه گونه واحدها را تا زمان اخذ پروانه كسب براساس آيين خدمات شهري اين ت وزيـران ئ ـتصـويب

به مي و تعرفه مصوب و دريافت نمايد رسد، تا دو برابر نرخ ماليات اين حكم مـانع از اجـراي. عنوان جريمه تعيين

.ي مقرر در قوانين مربوط نيستيهاي اجرا ساير ضمانت

قـانون اساسـي،)44(وچهـارم هاي كلي اصل چهـل وزارت بازرگاني مجاز است در راستاي اجراي سياستـ) 102(ماده

و خـدمات را بـه تشـكلي تنظيم بازار اعم از تأمين، ذخيرهيامور اجرا و قيمتگـذاري كالاهـا هـاي سازي، توزيع، بازرسـي

و خدماتي، اتحاديه و صنفي توليدي، توزيعي و همچنين تشكل تعاونيها كننـده واگـذار نهاد حمايت از مصرف هاي مردم ها

.نمايد
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 تاريخچه اصناف در كشورهاي ديگر مروري بر

 مشـابه اجتماعي يا اقتصادي از اعضايي بـا حرفـه يـا هنـر هاي انجمن: يا صنف1گيلد

مش باشند كه دور مي عضويت اعضا به سـبب. اند شان جمع شدهكرتهم برحسب منافع

و اولين عملي كه انجام هنر يا حرفه دادنـد حمايـت بيشـتر از آن حرفـه يـامي شان بود

2.هايي براي كار يا قيمت بود هنر با تنظيم استاندارد

خاصـي كـه هاي براي انجمندر دنياي امروزي واژه گيلد در كشورهاي غربي بيشتر

اي بـزرگ حرفـه هـاي البته بعضـي از انجمـن.رودمي كار ارتباطي با قرون وسطي دارند به

پ  دانان وجود دارند كه برخـي امـور اصـناف قـديمي را انجـام شكان يا حقوقزمانند انجمن

و تعاوني ها، اتحاديه تشكلـ»1«تبصره در ها هاي موضـوع ايـن مـاده، در مقابـل اختيـارات واگـذار شـده

آ هيينامه اجراينيچارچوب و معاونت به تصويب ميئي كه به پيشنهاد وزارت بازرگاني پت وزيران و رسد، اسخگو

.ول جبران خسارت خواهند بودئمس

و ماليـات بـر ارزشبهـ) 121(ماده و تشخيص درآمدهاي مؤديان ماليـاتي افـزوده، منظور شفافيت در مبادلات اقتصادي

و شوراي اصناف كشور تا پايان سال دوم برنامـه  وزارت بازرگاني مكلف است با هماهنگي سازمان امور مالياتي كشور

.نمايد) مكانيزه فروش(هاي صندوق فروش مشاغل را براساس اولويت، ملزم به استفاده از سامانهصاحبان 

و راه معادل هزينه مكـانيزه(انـدازي دسـتگاه سـامانه صـندوق فـروش هاي انجام شده بابت خريـد، نصـب

تفاده از در اولـين سـال اسـ(توسط صاحبان مشاغل مذكور از درآمـد مشـمول ماليـات مؤديـان مزبـور) فروش

در) مكانيزه فروش(عدم استفاده صاحبان مشاغل از سامانه صندوق فروش. قابل كسر است) هاي مذكور سامانه

مي هر سال، موجب محروميت از معافيت .شود هاي مالياتي مقرر در قانون براي سال مربوط

و براساس اولويت، آن دسته از صاحبا سازمان امور مالياتي موظف است به ن مشاغل كه ملـزم بـه تدريج

و تا شهريور) مكانيزه فروش(استفاده از سامانه صندوق فروش ماه هر سال از طريق اطلاع هستند را تعيين نمايد

و نيز درج در يكي از روزنامه و رسمي به اتحاديه صنفي مربوطه و روزنامه رسمي كشور هاي كثير كتبي الانتشار

و از ابتدا .بعد از آن اعمال نمايدماه سال فروردينياعلام
1. Guild 

. Guildالمعارف بريتانيكا ذيل عنوانةداير.2
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ازها اما اين انجمن،دهند مي .كنندمي استفاده) گيلد(نام صنف هم به ندرت

اي حرفـهو صـنايع1صـورت اصـناف تجـاري قرون وسـطي اصـناف بـه دو در

شـهر يـا محـدوده يـكل از تجـاركمتشـييهـا انجمنياصناف تجار.بودند2)يدست(

مميا. خاص بودند بـيـين بود تجارت محلكن تجار ا فروشـندگان ي ـداشـتهيالمللـنيا

خـاصيهـا انجمـنيگر اصناف صـنعتيديسواز. فروش باشندا خردهيفروش عمده

وه معمولاًكبودنديا حرفه در همه صنعتگران از يـك صاحبان حـرف شـاخه خـاص

ميصنعت  تراشـانا صنف سنگيبافندگان مثال صنفطوربه.شديا تجارت را شامل

. ...وهايصنف قصاب،انيصنف نانواو

در اصناف عملكرد ، اما در كنـار كاركردهـاي مثبـت، داشتندياقتصاد محل مهمي

ايرا در محل3نوع انحصاريكگاه ميا شهر خود در حرفه مورد نظر 4. ردندكيجاد

ايتار گذشتهدر يا گيلدها وجود اصناف و در تمـام ي ـخ، منحصـر بـه يران نبـوده

حتينقاط دن و اكازيدر برخيا وجود داشته حيجاديشورها در ن ومتكا سقوط ز ي ـها

. اند داشتهيقابل توجهنقش

1. Merchant Guilds 
2. Crafts Guilds 
3. Monopoly 

 Guildالمعارف بريتانيكا ذيل عنوانةداير.4
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 نقش اصناف در گذشته ساير كشورها

يشامل نظارت محلـيغربيمجموعه اصناف در اروپايفه اصليوظيدر قرون وسط

طراركـو سـبكايبر حرفه تعي ـاز قيـن مرغوبين مـواز يـيق و ازي ـالا، حماك ـمـتيت ت

و تعداركوسبك صـنفياعضـايردن مقـام اجتمـاعكـو برقـراريدر مقابل رقابت

و صـنايـنظيلاتكيدر ادوار گونـاگون تشـ.شديم و اربـاب حـرف درير بازرگانـان ع

هلنيونـانياصناف سـوداگر. وجود داشته استياز نواحياريبس و1يسـتيدر دوره

ايصـنفيهاهي، اتحادهت فراوان بودياهميان، دارايزمان روم ليـدل شـور بـهكن ي ـدر

.ل شده بودنديتبديمقاصد دولتيروم، به آلت اجرا ورانتقدرت در دست امپرا وجود

ــا ــنف ي ــع ص ــدر امپراين جوام ــرقيورت ــيروم ش ــهرهايو در بعض ــتالياياز ش ا ي

پا) در راونا مخصوصاً( ميحداقل تا وليباقيلاديان قرن دهم دريتأثيماندند، ر آنهـا

نيوسط قرونياروپايهاش صنفيدايپ .ستيمشخص

لاتكياز تشـيرا ناشـيقرون وسـطيمجموعه اصناف اروپان،ياز محققيبرخ

در. انـد شـمردهيمـذهبيهاا از گروهيهام ژرمنيقديالهيقب در هـر حـال، بازرگانـان

ميآغاز قرن  ب»ياصناف تجارت«يلاديازدهم ت از ي ـحما هدف آنهـا. وجود آوردندهرا

ح طربا. ته بوديدوره فئوداليها ومتكتجارت در مقابل خطرات ق ي ـتوسعه تجـارت از

و بازرگانان قدرت فراوان،ترانهيمديايدر از تجـاريبعضـو ردنـدكسـبكياصناف

ح،»فلورانس«و» جنووا«مانندييايتاليا در انگلستان. افتنديلاياستيمحليها ومتكبر

نيشهرهايو برخ بسيآلمان و بازرگانان در توسعه شهرها قـدرتياريز از اصناف

 
1. Hellenistic Age 
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ا. ردندكرا اعمالياديز و افـتياهشكش از گذشتهيبيبازرگانين پس جنبه محلياز

و حمايمختلف براياصناف شهرها بات از دادويتوسعه ميديكستد، شدنديگر متحد

.استيشماليدر اروپا1»ييهانسا«هيه نمونه بارز آن، اتحادك

و صنا در قـرنيا اصـناف حرفـه. از بازرگانان نداشتنديمكدستع،يارباب حرف

م پيلاديدوازدهم حوش رفتنـديبا توسعه شهرها، به سرعت هيـپاث قـدرت هـم ي ـاز

و راي، اعضـايلكطورهب.ن آنان شدنديگزيجا در برخي مواقعبازرگانان هـر صـنف

وكاســتاد اران، صــاحبانكاســتاد. دادنــديل مــكيتشــهــا ارآموختــهكاران، شــاگردان

مكه به شاگردانكها بودند ارگاهك ويار ه ك ـبودنـديسـانكهـا ارآموختـهكآموختنـد

ولكرا تماميدوره شاگرد رايز. برسندياركتوانستند به مقام استادينميرده بودند،

مـيهر صنف مواز،اران محدود بودكعده استاد رد، امـاكـين مربوط به خود را مقـرر

مذيغربيپس از رشد ملل اروپا ملـيتابع قـوانورك، اصناف در امور يا سـلطنتيـين

دي ـرابطـه مجموعـه اصـناف بـا فرمانروا. شـدند بـريتـه در ظـاهر مبتنـيه فئودالوران

ا ي ـع، از دخالـت اشـرافيـا تطميـد ي ـبود، اما در عمل، اصناف مقتـدر، بـا تهدياركهم

.ردندكيميرين در امور خود جلوگيسلاط

راكـح ضـديهـا شـورش2)فلاندر(دريمانند نساجيز اصنافينيگاه ام فئـودال

ميصنعتيمجموعه اصناف در شهرها. ردندكيميرهبر حيوشكي، ومـتكدند تـا بـر

بس. ابنديلاياستيبلد 15در قرون. ار داشتندياصناف شهر لندن در اداره شهر، قدرت

ملتيلاديم16و و اقتدار سلاط، قدرت موارد پادشـاهانيدر بعضوشدن افزونيها

 
1.Hanseatic League همچنين به عنوانHansa ياHanse مي .شود نيز شناخته

2.Flander مي و بلژيك گفته .است بلژيكهاي اما اكنون يكي از ناحيه،شد به منطقه بزرگي از فرانسه
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درو اسـتندكاز قدرت اصناف اميبهبـود وسـا. آوردنـد آنهـا را بـه اطاعـت و انـاتكل

و سـرماو، توسعه تجارتيارتباط بـه نظـامياركـو مقاطعـهيدارهيبـالاخره ظهـور

تغو ردهكه انحصارات خود را حفظكدنديوشكاصناف. خاتمه داديصنف يريي ـبا هر

.مخالفت ورزند

پتر با مرور زمان سختيروند نظام صنف و گـراتردهيچيو يش بـه مـوروثيشد

نت. افتيت، بروزيردن عضوك جديدر و صنعت دارانهيدسـت سـرما بـهد،يجه، تجارت

مكافتاد  جديتوانستند خود را با مقتضيه . د، وفق دهنديات عصر

. در انگلستان رو به زوال گذاشتيلاديم17قدرت مجموعه اصناف از آغاز قرن

آنيلاديم18فرانسه تا قرنيجوامع صنف ر فرانسـه،يـبكه انقـلاب ك ـرونق داشتند تـا

يلاديمـ19ج در قرنيتدربهياصناف آلمانيها سازمان.)1791(ديبساط آنها را برچ

او نيتاليسازمان اصناف هميا . از بين رفتندن قرنيز در

مركـييدر شهرها اصناف متعدد،يها سازمانيشرقيدر اروپا سـتدوز دادكـه

و قدرت برخيبود تأس 2وكـراكودر روسـيه1خاصه در نووگـو رود(از آنهايس شد

ن. ها برقرار ماند مدت) در لهستان تشيدر هند يورتـش از دوره امپرايپيلات صنفكيز

نيلايپس از استو افته بوديا، توسعه فراوانيسلسله ماور هـا دوامز مـدتيانگلستان

منيبد. داشت تشكتوان گفتيگونه سـال سـابقه 2000در هنـد حـدوديلات صنفكيه

تش. دارد  مواجـه بودنـدييان قرون وسطايلات اصناف با مخالفت فرمانرواكيدر ژاپن،

مو بكطورهب) 1868(يجيدر اصلاحات چـ.ن رفتنـديامل از ازيجوامـع اصـناف در ن

1. Novgorod 
2. Kraków 
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قديبسيها زمان و بـايهـا گـروهيلاديم20در قرنيحتوم سابقه داشتنديار نفـوذ

1.اند بودهيقدرت با

و قالب با نامدر كشورهاي اسلامي خاورميانه اصناف اي سـابقه هاي متفـاوت ها

سه طولاني داشته در. دوران بودنـده پيش از قرن بيستم در شكوفاترينسدو در دو

هم به رشـد در هنـد و، آسيا اصناف تا قرن بيستم ميلادي جهـان اسـلام ادامـه چـين

البتـه،مـدرن غربـي نبودنـد هـاي نيز قادر به مقاومت در برابر سازمانآنها اما،دادند

و آمريكا نيز اصناف مدرن از و يـا انجمـن امروزه در اروپا جمله انجمن دندانپزشـكان

. نويسندگان وجود دارد

زمـاني 1724در سال2زمان پتر اول يا همان پتر كبير در روسيه اولين صنف در

يهـا كاپيتـان، داروسـازان، پزشـكان، گروه متشكل از بازرگانان كه او مردم را به دو

و تجار خـرده، كشتي و مانند آن در گروه اول و صـنعت نقاشان و بقيـه فـروش گـران

شد،مردم در گروه دوم تقسيم نمود . تشكيل

ايـن البتـه،بـود در روسيه اصناف از اروپاي قرون وسـطايي سرچشـمه گرفتـه

بنـدي تجـار بـا توجـه بـه وسـعت اي بـراي طبقـه يافتـه سـازمان كاملاً اصناف عملكرد

از فعاليت و روسـيه بيشـتر صـنوفدر. گرفتنـد حق عضويت مـي آنها هايشان داشتند

و طبقاتي ايجـاد شـده بـود كـه رفتـه  رفتـه ماهيـت ايـن براي حفظ موقعيت شهروندي

بـه 1865و 1863هـاي مثال در قوانين صادر شده در سال رايب.اصناف از بين رفت

 
:15/9/1392تاريخ،برگرفته از سايت مجمع امور صنفي توليدي تهران.1

http://www.sonouftolidi-teh.ir/History/SenfHis.aspx 
2. Peter the Great, Peter I 
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وبقيه صنعتگران اجازه داده شد كه در صنوف عضويت پيدا بـه 1863از سـال كرده

توانسـت يـك شـركت مـي موقعيت اجتماعي يا حتي شهروندياز نظر كس صرف بعد هر

و مديريت كند آنتا، ايجاد مخصوص طبقه خاصي بود كـه در صـنف، اين امرقبل از

ديگـر مـورد آنهـا كه ماهيتبرخي از اين اصناف با وجود اين1،عضويت داشتند معيني

بـا 1917كـار خـود ادامـه دادنـد امـا در سـالبه 1917خدشه قرار گرفته بود تا سال 

. به همين دليل اين اصناف نيز از بين رفتند.انقلاب روسيه نظام طبقاتي برچيده شد

 پايان عصر صنوف:گرايي تا ليبراليسم صنف از

و با مدرن شدن اروپا صنف در گرايي به18و17نوقر صنوف وسيله مقامات ميلادي

و آسيب شدهاي دولتي تضعيف شد حتي اگر ايـن مقامـات صـنوف.جدي به آن وارد

ه. يافت گرايي ادامه نمي كردند باز صنفمي رها را بـا يـك گرايـي جدهم صنفدر قرن

و در نظـر مقامـات كـه) ليبراليسم(فزاينده با سيستم رقيب درگيري مواجه شـده بـود

و بازار آزاد بودند صنف به مثـال رايبـ.گرايي جـايي نداشـت دنبال اصل تجارت آزاد

اين عقيده بودند كه صنوف مـانع جـدي بر2تارگوتجملهاز برخي مقامات در فرانسه

و بر حذفبراي رشد اقتصاد فرانسه هستن تجـاري هاي سازي فعاليت براي آزادآنهاد

ميلادي تلاشي را براي حذف اصناف 1776در فوريه سالاو. كردميتأكيدو صنعتي

اين اخراج به خـاطر. همان سال انجاميدمي انجام داد كه البته به اخراج خود او در ماه

 
1. Encyclopedia of Russian History, 2004, OWEN, THOMAS C. 
2. Anne-Robert-Jacques Turgot (1727–1781)
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و هايي ترديد طـور بـه اجـراي آن هاي شيوهبود كه در بين مقامات در مورد ليبراليسم

1.جدي وجود داشت

منفـي در آثـار نشـان داد اصـناف داراي 2004در سـال2طور كه اوگيلوي همان

و همچنين از طريق ايجاد رانت باعث افـزايش،مهارت، كيفيت و نوآوري بودند خلاقيت

جـانبي آثـار گويـد ايـن اصـناف هـيچ مـياو. شوندمي زيان رفاهي در اقتصاد كشور

در. ندارند3مثبتي كنـد كـه صـنف مـي آورد كه صنعت تنها زماني رشدمياش مقاله او

وجـود داشـت بـه ايـن دليـل كـهها گويد اصناف قرنمي همچنين.بين رود مربوطه از

. كردندمي نفع تاجران سياستمدار بازتوزيع اصناف منابع را به

، هنجارهـاي مشـترك طريـق ايجـادازپـذيرد كـه اصـناف مـي ديگرسوياز البته

و عمـل جمعـي سياسـي باعـث رشـد سـرمايه هـاي تحـريم، اطلاعات مشترك متقابـل

حتـي،رسـاندمي اين سرمايه اجتماعي به اعضاي آن صنف منفعت. شوندمي اجتماعي

. اگر براي ديگران مضر باشد

ه گسـترده هـاي نظام صنفي هدف انتقـاد و اوايـل قـرن اي در اواخـر قـرن جـدهم

انتقـال، منتقدان اعتقاد داشـتند وجـود اصـناف مـانع تجـارت آزاد. گرفت قرارنوزدهم 

و توسعه فضايافن و نوآوري . بودكارو كسب وري

آن. بودنـد5و آدام اسميت4روسو ژاك نفر از مهمترين منتقدان اصناف ژان دو در

 
1. Europe, 1450 to 1789: Encyclopedia of the Early Modern World, 2004, FARR, JAMES R. 
2. Sheilagh Ogilvie, "Guilds, Efficiency, and Social Capital: Evidence from German Proto-
industry," Economic History Review, May 2004, Vol. 57, Issue 2, pp. 286-333. 
3. Positive Externalities 
4. Jean-Jacques Rousseau 
5. Adam Smith 
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رو هـا در سراسـر اروپـا مخالفـت هنگام و اصـناف در اقتصـاد بـه بـا دخالـت دولـت

به. گسترش بود نظـام هـاي عنوان آخرين بازمانـده پس از انقلاب كبير فرانسه اصناف

1.از بين رفتند 1791فئوداليسم با قانوني در سال 

ازميتأكيد آدام اسميت در ثروت ملل كند كه اصناف نقـش مهمـي در جلـوگيري

و در و سود دارند كاهش قيمت د بخـش بـا ايجـا آنهـا همچنـين. نتيجه كاهش دستمزد

ت  هـا مـانع ايجـاد شـرايط رقـابتيو شـركت هـا سيس بنگاهأمهمي از قوانين مربوط به

2.شوند مي

دليـل ايجـاد نظـام نظـام صـنفي را بـه4نيز در مانيفست كمونيست3كارل ماركس

و و ايجاد رابطه ظالم .دهدمي مظلوم مورد انتقاد قرار طبقاتي شديد

و شود دليل اصليمي طور كه مشاهده همان پايان عصر صنوف ظهور ليبراليسم

و ساختار همچنـين ايـن اصـناف.با ليبراليسم داشـتند آنها تضادهايي بود كه اصناف

و نظـام  دليـل ايجـاد نظـام طبقـاتي بـا كمونيسـتي بـه هـاي حتي با شرايط بلوك شرق

ساختار.شدمي هايي با نظام صنفي شدند كه سبب ايجاد مخالفتمي تضادهايي مواجه

هم از ديدگاه ليبراليسم به و كـاملاً دليل مخالفـت بـا شـرايط اقتصـاد نظام صنفي آزاد

ودليلبه از ديدگاه كمونيستيو رقابتي همـين امـر ايجاد نظام طبقاتي مورد انتقاد بود

 
1. Liana Vardi, "The Abolition of the Guilds During the French Revolution," French 
Historical Studies (1988) 15#4 pp. 704-717 in JSTOR 
2. The Wealth of Nations, Book I, Chapter X, Paragraph 72 : (It is to prevent his Reduction of 
Price, and Consequently of Wagesand Pprofit, by Restraining that Free Competition which 
would Mostcertainlyoccasion it, that all Corporations, and the Greater Part of Corporation 
laws have been Established.  
3. Karl Marx 
4. Communist Manifesto 
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و نابودي نظام صنفي در كشورها شد .سبب افول

و نظـام اخيـر مطالعـاتي در هاي در سال و نقـش صـنفي هـاي خصـوص اصـناف

از، اصناف در ايجاد سرمايه اجتماعي براي اعضاي صـنف صـورت گرفتـه اسـت امـا

.شودميتأكيد رفاهي ناشي از وجود اين نظامهاي لحاظ اقتصادي بر زيان

 اصناف جديد

هـا، برخـي سـازمان. اخير اصناف جديدي با اشكال مختلف شكل گرفتنـد هاي در سال

و اعمال اصناف را در جهان .كننـد مـي نـام صـنف دنبـال امروزي البته نه بـا ساختار

و نقشـه، شناسي زمين، هايي مانند معماري حرفه بـرداري نيـاز بـه گذرانـدن مهندسـي

بيشـتر كشـورها. اي، دارند كارآموزي سخت، قبل از گرفتن گواهينامه حرفههاي دوره

اهيت حقوقي دارنـدمها هايي به اين دليل كه اين گواهينامه قبل از دادن چنين گواهينامه

هـم كشور مـا در1.كنندمي هايي هايي در چنين سازمان افراد را ملزم به گذراندن دوره

يا چنين سازمان و سازمان نظـام هايي وجود دارد مانند سازمان نظام مهندسي كشور

.پزشكي كشور

عنـوان اصـناف دوبـاره بـه،هاي اخير در برخـي از كشـورهاي اروپـايي در سال

براي صنايعي كه ماهيتي سنتي داشتند خصوصاًگران هايي محلي براي صنعت سازمان

به. احيا شدند اين هاي هايي براي گسترش توانايي عنوان انجمن اين اصناف ممكن است

 
بـه آدرس  Modern Guildsبخـش مربـوط بـه  Guildsپديا ذيل عنوان ويكيالمعارفةدايربرگرفته از سايت.1

wikipedia.com  16/9/1392در تاريخ.
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به. صنايع عمل كنند و هم نظير كشور انگلستان ويژه شهر لنـدن در برخي از كشورها

و هاي عنوان سازمان اين اصناف به امـا،سنتي داراي نقشي تشريفاتي هسـتند تاريخي

1.دهندمي هنوز به حيات خود ادامه

يك نوع از ايـن اصـناف بيشـتر هاي در آمريكا اصناف مدرن شكل متفاوتي دارند

و بيشـتر نـاظر بـه فعاليـت براي حفاظت از حقوق مالكيت معنوي تشكيل شده هـاي اند

و در مربوط به آمريكا نمي البته اين اصناف فقط،ندهست هنري علمي فرهنگي و باشـند

هم گسترش پيدا تـوان بـه صـنف مـي ايـن اصـناف جملـهاز.انـد كرده كشورهاي ديگر

همچنــين صــنف3يــا صــنف نويســندگان شــرق آمريكــا2نويســندگان غــرب آمريكــا

يا انجمن5پزشكي انجمن پزشكي آمريكاهاي يا براي فعاليتو4نگاران آمريكا روزنامه

.اشاره كرد6ريكادندانپزشكي آم

را طور به :بندي كرد توان در سه گروه اصلي طبقهمي كلي اصناف مدرن

. قانوني داردهاي گروه اول اصنافي هستند كه كار در آن حوزه نياز به گواهينامه

.مانند سازمان نظام پزشكي،ت هستندهايي با نظارت دول اين اصناف بيشتر سازمان

و بـراي گسـترش،گروه دوم اصناف اصنافي هسـتند كـه مـاهيتي سـنتي دارنـد

بههاي فعاليت و و مدرن آنان ،انـد گونه مشاغل تشـكيل شـده سازي اين منظور آموزش

. صنف نانوايان در آمريكا يا صنف كفاشان در انگليس:مانند

.Modern Guildsدر بخش Europe ذيل عنوان همان،.1
2. Writers Guild of America, West www.wga.org 
3. Writers Guild of America, East www.wgaeast.org 
4. The Newspaper Guild 
5. American Medical Association 
6. Ibid. 
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هم اصنافي هستند كه بيشتر ناظر بـر فعاليـت هنـريـ فرهنگـي هـاي گروه سوم

و يا انجمن نويسندگان صنف روزنامه:مانند،هستند .نگاران

و ارائـه اطلاعـات بـه اخير انجمنهاي در سال هم با هـدف آمـوزش در هايي روز

و نشريات به . اند كه البته اعضاي كمي دارند صورت داوطلبانه تشكيل شده قالب سايت

و افـزايبـراييو دانشـجويآمـوزن اصناف دانـشيهمچن يهـاش مهـارتيآمـوزش

و دانش تشكجذب به بازاريان برايدانشجو آموزان .اندل شدهكيار

و اصناف  مقايسه الگوهاي اتاق بازرگاني

از طور كه مشاهده شد اصناف يا گيلدها افول داشته همان و جـز در برخـي مـوارد اند

و جاست كه آيا جـايگزين اينسؤال اما،اند بين رفته هـايي بـراي اصـناف وجـود نـدارد

ميآنها وظايف  دهد؟ را چه نهادهايي انجام

و هـاي ترين نهادها به اصـناف در جهـان معاصـر اتـاق يكي از نزديك بازرگـاني

و مـواردي از وظـايف، هستند كه در برخـي كشـورها1ها معادن يا همان چمبر صنايع

. واگذار شده استها اصناف به اين اتاق

و شـباهتاهـ در ادامه به بررسي انواع متفاوت اتـاق بـا اتـاق آنهـا هـاي پرداختـه

و.شود اصناف ايران بررسي مي هـم مـورد هـا ايـن اتـاق معايبدر همين رابطه مزايا

:گيردمي بررسي قرار

1. Chambers 



_________________________________________________�� 

ها اتاقكويژگي مشتر

و نظام صنفي نشانآنها كه شباهتها مشترك اتاقهاي ويژگي :دهدمي را به اتاق اصناف

 بخشيهاي بخشي هستند كه اعضا را بدون محدوديت چندهاي سازمانها اتاق.1

.پذيرند مي

يك محدوده جغرافيايي خاص شكلها اتاق.2 . گيرندمي در

در.كنند اهداف سياسي را دنبال نميها اتاق.3 به ايـن معنـا كـه ماننـد يـك حـزب

. كننـد سياسي انتخاب نميهاي كنند يا نامزد خاصي را براي پست انتخابات شركت نمي

صدبهآنها البته و صاحبان حرف اظهارعنوان .كنندمي نظراي بازرگانان

به اتاق.4 .كننـدمي عنوان قسمتي از بخش عمومي در بسياري از كشورها عمل ها

 اعتبـار، دهنـد مـي اعضا را آمـوزش، كنندمي نام صاحبان حرف را ثبتآنها مثال رايب

را كشور آنميو يا منطقه و مانند .سنجند

به.5 ميهلصورت سلس نظام اتاق ملـي،اي منطقـه،يعني سطوح محلي.كند مراتبي عمل

. است هر سطح از اين سيستم با يك سطح از سطوح حاكميت متناظر.المللي داردو بين

و حاكميت قوانين ملي بر اتاقبا.6 و، بازرگانيهاي توجه به سيطره سازماندهي

مثـال ممكـن اسـت عضـويت اجبـاري يـا بـراي. بـود متفاوت خواهدآنها شكل قانوني

پايـه هايي براي پذيرش اعضـا بـر ممكن است محدوديتها منشور اتاق. اختياري باشد

1.جنس، مليت يا مذهب قرار دهد

برهاي طور كه از ويژگي همان ومي بالا آيـد شـباهت بسـياري بـين نظـام صـنفي

 
1. Victor I. Fedotov, Organizational and Legal Models of Chambers .Center for International 
Private Enterprise,april, 2007. 
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وهاي اتاق در بازرگاني بيشـتر مـوردها امه با بيان انواع اتاقاد صنايع وجود دارد كه

.گيردمي بررسي قرار

بازرگـاني تحـت قـوانين هـاي كتـاب اتـاق در1بندي را هلمـوت رهكـر نوعي طبقه

و ايـن اسـتها بندي تفاوت اساسي در اتاق در اين طبقه.انجام داد2عمومي خصوصي

طبـق قـوانيني اسـت آنها يعني مبناي كار. كه تحت قوانين عمومي هستند يا خصوصي

و حاكميت وضع ،در قـاره اروپـا.كننـد مـي كند يا قوانيني كه خود وضـعمي كه دولت

ــ ــال فرانســه رايب ــريش، مث ــا، ات لو، ايتالي و ــورگ،كآلمــان ــاق زامب ــاني هــاي ات بازرگ

و عضويت در اين اتاق هايي عمومي هستند كه تحت قوانين ملي قرار سازمان هـا دارند

و براي همـه شـركت  و در مقابـل.اقتصـادي الزامـي اسـت هـاي بنگـاه هـا در بريتانيـا

و كشـورهاي اسـكانديناوي، جملـهاز آن هسـتند تـأثيري كه تحـتيكشورها اسـتراليا

در برمبناي قوانين خصوصي شـكل مـيها ايالات متحده اتاق و اصـل اساسـي گيرنـد

و اجباري در اين زمينـه وجـ،تشكيل اتاق بـه.ود نـدارد اشتياق براي متحد شدن است

3.دارندها زيادي با قبليهاي ساختار تفاوتدرها همين دليل اين نوع از اتاق

:صورت است به اين،ين عمومي هستندكه تحت قوانآنها نوع اول يعنيهاي ويژگي اتاق

،يردگمي هاي اتاق تحت قوانين ملي شكل فعاليتـ

آنـ و مراحل ،شوندمي انتخابمقامات اتاق براساس انتخابات

،عضويت اجباري استـ

 شود،مي حق عضويت توسط مقامات اتاق تعيينـ

1. Helmut Rehker 
2. Chambers of Commerce Under Public and Private Law 
3. H. Rehker, Chambers of Commerce Under Public and Private Law, Geneva: 1982. 
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.فعاليت اتاق نظارت دارندبرها دولتـ

در با شـود كـه نظـام صـنفي مـا مـي ايـران مشـاهده مطالعه قوانين نظام صـنفي

. داردها زيادي به اين نوع از اتاق شباهت بسيار

شدبندي ديگري كه توسط طبقه در و مير انجام  بـه سـه دسـته كشورها، پيلگريم

و تركيبي از آن تقسـيم، تحت قوانين عمومي . شـوند مـي بنـدي تحت قوانين خصوصي

و مـدل دوم يعنـي تحـت قـوانين خصوصـي را مـدل مدل اول را مـدل كانتيننتـال آنها

بهو آنگلوساكسون ناميدند هم دو مدلي در عنوان تركيبي از اين  البته،نظر گرفتند مدل

هم در برخي كشورهاي كمونيسـتي سـابق در نظـر گرفتنـد كـه در آنها مدل چهارمي

در رايب.اصل همان دولت بود و مثال كـاملاً بازرگاني نهادهـاي هاي ويتنام اتاق چين

1.دولتي هستند

، جمهـوري چـك، اسـتراليا،در مدل آنگلوساكسـون كشـورهايي نظيـر آرژانتـين

ــا، اســتوني، دانمــارك، شــيلي ــا، غن ــواني، جامائيكــا، ايرلنــد شــمالي، هنــد، بريتاني ، ليت

و سـوئد،يسئسـو، سـنگاپور، لهسـتان، پـرو، نـروژ، نيوزلند، نپال، ناميبيا، موزامبيك

ملي«در مدل كانتيننتال يعني، آمريكا ، ايتاليـا، آلمـان، كشورهاي فرانسـه»تحت قوانين

در اتـريشو هلنـد، جيبوتي، مصر، مراكش، مجارستان كشـورهاي»مـدل تركيبـي«و

و، ژاپن، برزيل . بندي كردند تايلند را طبقه مكزيك

:را در چهار مورد زير نشان داده استها عمده اين مدلهاي تفاوت2ماريا اچ پرايس

1. M. Pilgrim and R. Meier, National Chambers of Commerce. A Primer on the Organization 
and Role of Chamber System Washington, Bonn: 1995. 
2. Maria Price, “The High Stakes of Choosing a Chamber Model,” Economic Reform Today, 
2 (1995), http://www.cipe.org/publications/fs/ert/e16/model.htm 
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 شرايط عضويت،ـ

 منابع مالي،ـ

 حجم خدمات،ـ

.رابطه با دولتوـ

آنگلوساكسون عضويت در اتاق اختياري هاي در مدل، در مورد شرايط عضويت

و از هـاي در مدل.سوي ديگر براي دريافت مجوز كار بايد از دولت مجوز بگيرند است

و بايـد اعضـا حـق  كانتيننتال يـا تحـت قـوانين ملـي عضـويت در اتـاق اجبـاري اسـت

در.عضويت پرداخت نمايند و حالت سوم يعني مانند آنچه ما قانون نظام صنفي داريم

ازح الت تركيبي به اين معناست كه مقرراتي در قـانون وجـود دارد كـه انـواع خاصـي

در بر ثبت كارآفرينان علاوه و حـقنعنـوان عضـو اتـاق نيـز باشـ دولـت بايـد بـه نـام د

و در . عمومي اتاق شركت كنندهاي نشست عضويت پرداخت نمايند

ذكـر مـوارد بـا كـدام از ايـن جداگانـه بـه هـر طوربه براي روشن شدن موضوع

پردازيم با اين توضيح كـه گـروهمي كشورهاي تحت آن نظاموآنها معايبوها مزيت

هـاي يكـي گـروه اتـاق.ايم سوم يعني گروه تركيبي را به دو گروه متمايز تقسيم كرده

و ديگر مدل اوراسيايي كه توضيح هر بنـابراين مـا. كدام نيز خواهد آمـد مدل آسيايي

و مـدل، مـدل آنگلوساكسـون، عمـومي مـدل.داشتپنج مدل خواهيم  مـدل كانتيننتـال

و مدل اوراسيايي . آسيايي



_________________________________________________�� 

1مدل عمومي

و ملي براي حفاظت از منافع اقتصادي دولتها در اين مدل اتاق بر پايه قوانين عمومي

و از سازمانمي شكل اين مدل به نوعي سازماندهي. كنندمي تجاري حمايتهاي گيرند

 حـق انتخـاب مـديريت اتـاق بـا دولـت. باشـدمي در اقتصاد2وسيله مديريت عمومي به

تبهآنها بودجه. است و حقوق افراد شـاغل در ايـن اتـاقمي مينأوسيله دولت هـا شود

در ايـن مـدل بـه دولـت هـا همچنـين اتـاق.شـود مـي عنوان كارمندان دولت پرداخت به

و تحت نظارت دولتمي گزارش بـراي حفاظـتها گونه اتاق به هرحال اين.ندهست دهند

و،انـد از منافع عمومي اقتصاد تشـكيل شـده  نـه بـراي حفاظـت از منـافع كارفرمايـان

بهها اين اتاق.صاحبان حرف . كنندمي دولتي عملهاي عنوان سازمان به نوعي

بهاي عمومي با تمام نظام مدل دليل.جز ليبرال دمكراسي سازگاري داردسياسي

ازاس و،بازرگـاني هـاي اتاق، دولتمردان تفاده از اين مدل آن است كه بسياري  صـنايع

و سازمان عنوان زير معادن را به . خواهندمي تحت قانونگذاري خودهاي مجموعه

 اين مدل هاي ويژگي

به. تحت قوانين ملي هستند.1 وا در اصل يك  دولتـي عملـي هـاي حد از سـازمان عنوان

3.كنند مي

در.2 . شـود مـي گيري وسيله مقامات تصميمبهآنها اجباري يا اختياري بودن عضويت

و،ييها هدف تشكيل چنين اتاق زيرا اولاً منفعت كل اقتصاد است نه اعضـاي ايـن اتـاق

 
1. Public Model 
2. Public Administration 
3. Public Law Status 
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ت در بهأضمن هم در بعضي كشورها ماننـد. گيردمي صورت دولتي صورت مين مالي

و ويتنام عضو، چين در،اختياري استكاملاًتيبلاروس وينظييشورهاك اما ر مصر

و در برخي كشورها ني و اجباري بـا توجـهزسوريه اجباري است تركيبي از اختياري

و حرفه 1.باشدمي به نوع تجارت

را. حفاظت از نام اتاق هميشگي است.3 به اين معنـا كـه چـون خـود دولـت ايـن اتـاق

2.اين اتاق را با همين نام ايجاد نمايدتواند مانند كند هيچ نهادي نميمي سيسأت

و كوبا اين اتاق رايب.داراي مديريت عمومي هستند.4 تحـت رهبـري هـا مثال در چين

و يا در ايتاليـا وزيـر صـنعتمي حزب كمونيست عمل و صـنايع دسـتي، كنند تجـارت

ر و همچنين انحلال هيئت مديره اتاق استئمجاز به انتخاب ترين اين تفاوت بزرگ. يس

3.شودمي كانتيننتال است كه در ادامه توضيح دادههاي با مدلها تفاوت اين مدل

و.5 توسـط هـا به اين معنـا كـه اتـاق. هستند...نماينده دولت براي سازماندهي تجارت

و متبوع خود مجاز به سازماندهي تجارت بينهاي دولت و المللي حمايـت از صـادرات

و، در ايران اين اتاق با مجوز وزارت صنعتمثال رايب.واردات هستند  تجـارت معـدن

و درون هاي برون تواند نمايشگاه مي و تـرويج كالاهـاي مرزي مرزي را بـراي معرفـي

و همچنينكنايراني برگزار   اقتصـادي خـارجي در همـاهنگي بـا اسـناد ييـد اعتبـارأتد

4.انجام دهدرا وزارت بازرگاني

عبارت ديگر منبـعبه،دگيرمي بيشتر از بودجه دولتي صورتها مين مالي اين اتاقأت.6

 
1. Membership Nature Established by the Authorities 
2. Protection of Chambers’ Names 
3. Public Administration 
4. Delegation of Public Functions 
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و نيـز از حـق عضـويت نسـبتي از محل اما. است بودجه دولتآنها مين مالياصلي تأ

1.كنندمي درآمد كسب، دهندمي از انجام اموري كه براي دولت انجامنسبتي

مجموعـه محلي زيرهاي مراتبي هستند به نوعي كه اتاق صورت سلسلهبهها اين اتاق.7

و اتاق منطقههاي اتاق 2.مجموعه اتاق ملي هستند استاني زيرهاي اي يا استاني

و ملزم به گزارشها اين اتاق.8 . دهي به مقامات دولتي هستند تحت نظارت

لغـت. مـورد اسـتفاده قـرار گرفـت) 1599( اين مدل اولين بار در مارسي فرانسه

.گرفـتن فرانسه مورد اسـتفاده قـراريدر سرزميلاديم 1650از سالياتاق بازرگان

دردرهان اتاقيا از 1791سال فرانسه وضـعيت ايـن. انقلاب فرانسه منحل شـدند بعد

اكاياحراآنهاه ناپلئون دوبارهكيزمان تا و بـه بـر طبـق هـان اتـاق ي ـرد ادامه داشـت

درهان نوع از اتاقيا. داديدولتيا قانون وجهه قايآفر،قاره اروپايشورهاكبه مرور

پيو خاورم حق.ردكدايانه گسترش ايدر تـا پايـان قـرن نـوزدهم هـان نوع از اتـاقيقت

طرهـا ماند از آن به بعد طبق قانون اتاق فرانسه باقيدر)1898( ق انتخابـات بدنـه ي ـاز

ميآتيهاو برنامهيياجرا . ردندكياتاق را انتخاب

ا در ن آلمـان مـورديه سـرزمكـينـاپلئونيهـان نوع از اتاق پس از جنـگيآلمان

ا تصرف قرار شديگرفت اينيرا برايتر حقوق آزادانه به بعد، 1820اما از سال،جاد

دريبيو آزاد يـيه از آن جمله انتخـاب بدنـه اجراكدر نظر گرفتندها اتاق نوع از شـتر

ا.بوديسازميتصم ننتـاليانتكيهـا عنـوان محـل تولـد مـدلخ بـهيتارنيآلمان بعد از

پيانتكيها به مدل اتاقهم فرانسه 1908از سال. شناخته شد ازياريبسـ. وستيننتال

1. Public Financing 
2. Hierarchy of Chambers 
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ميه از مدل عمومكهمييشورهاك و اواكياستفاده ل ي ـردند در اواخـر قـرن نـوزدهم

ب .ردندكننتاليانتكيهال به مدليخود را تبديها ستم اتاقيقرن

بها بعد و هـاي وسـيله نظـام بيشـتر بـهيسـتم مـدل عمـوميدر قرن توتاليتـارين

ــد نظــام  ــاتوري مانن و كمونيســتي هــاي ديكت ــ(اليگارشــي ــال در كشــورهاي رايب مث

و شوروي سابق ادر. گرفت مورد استفاده قرار) سوسياليستي هم ن مدليحال حاضر

چييشورهاكدر ،يعربسـتان سـعود،رهك ـخلـقيجمهـور، بـلاروس، وباك،نيمانند

ميووهيسور .رديگيتنام مورد استفاده قرار

و معايب.1جدول  اين مدل مزايا

معايبمزايا

به اين دليل كه تحت قوانين ملي هسـتند حقـوق.1

طـوربه جوامعوها در مقابل دولتآنهاو تعهدات

. واضح تعريف شده است

هــا توســط دولــتهــا بــه ايــن دليــل كــه از نــام.2

و تشـكيلء شود امكـان سـومي محافظت اسـتفاده

ازهاي اتاق .رودمي بين مشابه

در هـا پذيري اين اتاق رفتن ميزان مسئوليت بالا.3

.آن قبال جامعه متناظر با

و متناوب با مقامات دول.4 .تي دارندتماس منظم

و فـراهم منظم در ارتباط با طوربه اتاق.5 اعضـا

.هاستكردن خدمات براي آن

تـ.6 سـوياز مين مـاليأبودجه پايدار با توجه به

.دارندها دولت

محدود،وسيله قوانيناتاق بههايحوزه فعاليت.1

.شود مي

ــراي هــاي انگيــزه.2 فعــالان بخــش خصوصــي ب

. يابدمي هايي كاهش چنين اتاق اين شركت در

و همچنـين هـا وابستگي بيش از حـد بـه دولـت.3

و دولــت در مختــل شــدن اصــل دور ي از قــدرت

.مديريت اتاق

م.4 و همچنين خـدماتي كـهها موريتأدر انتخاب

بـا محـدوديت،خواهند بـه اعضـا ارائـه دهنـد مي

.شوندمي مواجه

با هاي تر از اتاق مراتب پايينباهاي تبعيت اتاق.5

.مراتب بالاتر
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معايبمزايا

اتـاقبه ايـن معنـا كـه هـر،توزيع عمودي اتاق.7

بـه تعامـلو اين امـر مجموعه اتاق ديگر است زير

بيشتر هر سـطح از اتـاق بـا سـطح متنـاظرش در 

. كندمي دولت كمك

1مدل آنگلوساكسون

مـدل آنگلوساكسـون بـر پايـه عضـويت.اسـت اين مدل به نوعي متضاد مدل عمومي

و  در نبوداختياري هـا اتـاق. گيـرد مـيو صـنعت شـكليبازرگانهاي اتاق قوانين ملي

و هيچ قانوني براي پرداخت عنوان ابزار بخش عمومي عمل نمي به اجباري در هاي كنند

هـا هيچ مقرراتي براي حفاظـت از نـام ايـن اتـاق.وجود نداردها حمايت از اين نوع اتاق

بر. وجود ندارد .شـود مـي مبناي اختياري بودن تعيـين تمام مفاد ازجمله حق عضويت

هرها اين نوع از اتاق و برابـر بـا مانند و هـا مثـل انجمـن آنهـا شخص حقوقي ديگـري

.شودمي ثبت ...وها اتحاديه

و مـي اساس قواعـد بخـش خصوصـي شـكلبرها بنابراين اين نوع از اتاق گيرنـد

و صاحبان حرفآنها هدف . است حمايت از منافع كارفرمايان

 مدل آنگلوساكسونهاي ويژگي

و قواعدها اين اتاق.1 ذكـر البتـه لازم بـه.شوندمي بخش خصوصي ادارهتحت قوانين

و محلي تنـاقض داشـته باشـند  تنهـا محـدوديتي كـه. است كه نبايد با قوانين كشوري

 
1. The Anglo-saxon Model 
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.زمان مشخص ماليات خود را بپردازند كارفرمايان دارند اين است كه در

حق عضويتي كـه بـه ملي معمولاًهاي دولت1.اختياري استها عضويت در اين اتاق.2

رامي پرداختها اين اتاق و غيـر هاي حمايت از سازماندليلبه شود انتفـاعي داوطلبانه

هـا هـيچ كمكـي از دولـت هـا اين امر در زمـاني كـه ايـن اتـاق. كنندمي از ماليات معاف

البته اختياري بودن مشكلاتي هـم دارد كـه. تواند بسيار مهم باشدمي كنند دريافت نمي

و همچنين تحتمي آن جملهاز  كم اعضاي اتاق اعضـاي قدرتمنـد تـأثير توان به تعداد

همچنين ممكن اسـت. كاهدميهمآنها همچنين از ميزان خدمات.اتاق بودن اشاره كرد

. را نيز افزايش دهد2پديده سواري مجاني

ايـن مـورد:نام مشـابههمهاي فقدان حمايت خاص از نام اتاق در برابر تشكيل اتاق.3

هايي كه اين نوع اني از دولتگالمللي بازر البته اتاق بين. شودمي تفاهمءگاهي سبب سو

سوهاي اتاق را دارند خواسته است كه با ايجاد دستورالعمل هاي استفادهءلازم مانع از

و تركيبات آن مانند اتاق بازرگاني يا اتاق صنعت شوند 3.احتمالي از نام اتاق

ان.4 كهآزادي و سرزميني بـه: خواهند به آنجا خدمات ارائه دهندمي تخاب در محدوده

يك محدوده خاص تشكيل شود 4.همين دليل ممكن است چندين اتاق در

از آنهـا آنگلوساكسون استقلالهاي مدلهاي يكي از مهمترين مزيت5:حاكميتي خود.5

و مـي تحت قواعد بخش خصوصـي كارفرمايـان. مقامات دولتي است  تواننـد سـاختار

را اعضـاي همچنـينو نظر دارند اجـرا منشوري را كه مد از، بدنـه اتـاق طريـق خـود
 

1. Voluntary Membership 
2. Free Riders 
3. Lack of Statutory Protection of Chambers’ Names 
4. Freedom to Choose the Territory of Activity 
5. Self-governance 
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و هر زمـان كـه لازم مورد نظر خودهاي برنامه.ندكن انتخاب گيري رأي را اجرا نمايند

و تعطيلي اتاق اقدام نمايند ر. باشد براي بستن يأهر نفر به ازاي حـق عضـويتش يـك

. داشت اين اتاق خواهددر سازماندهي

بـه ايـن معنـا در مـدل:هـا مراتـب در سـاختار ايـن نـوع از اتـاق عدم وجود سلسله.6

سـطح محلـي ماننـد مـدل عمـومي در هـا آنگلوساكسون لزومي وجود ندارد كـه اتـاق 

و در سطح منطقه مجموعه سطح منطقه زير البتـه،مجموعه سطح ملـي باشـند اي زير اي

بهمي از اين مدل استفاده بعضي از كشورهايي كه يك اتاق ملي عنوان اتاق اصـلي كنند

، نـروژ، انگلسـتان، كشـورهايي ماننـد آمريكـا. دارنـد هـا براي حمايت كلي از همه اتاق

و، دانمارك .ندهست گونه اين...بلژيك

به.7 در عمل نكردن و يك نهاد دولتي قبـال دولتي كـه در هاي نتيجه فقدان كمك عنوان

. كنندمي امور دولتي دريافتانجام 

1.عدم برخورداري از مقام مشاوره دولت.8

در.9 و همچنـين: مين ماليأت استقلال اين اتاق در بودجه بيشتر به همان حق عضويت

البتـه ايـن بـدان معنـا،توانند دريافت كننـد متكـي هسـتندمي وجوهي كه از اسپانسرها

. كنند نميها اتاقگونه هيچ كمكي به اينها نيست كه دولت

برهاي برخلاف مدلها اين مدل:فقدان نظارت دولت.10 خـود عمومي نظارت دولت را

2.كنند احساس نمي

 هـا كشور اصلي ايـن نـوع از اتـاقدوعنوانبه،ها خاستگاه اصلي اين نوع از اتاق

1. Lack of Advisory Status With the Government 
2. Lack of Government Supervision 
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و آمريكا بود اياول. انگلستان يايك ـآمرن بـهيآفـرارك ـتوسط مهاجرانهان مدلين بار

شديايشمال متناسـبيهـاو عـدم وجـود حفاظـتيدر مواجهه با خطـرات دائمـ. جاد

ايا،مقاماتيسو از  حفاظـت از منافعشـان اسـتفاده كردنـد،ين روش بـراين گروه از

در نيويـورك 1768مثال اولين اتـاق از ايـن نـوع در آمريكـاي شـمالي در سـال براي

هم.بازگشايي شد ا انگليسيها اتاقنين زمان اوليدر نياز . شـديانـدازز راهيـن نـوع

سـونكآنگلوسايهـاه از مـدل ك ـبودنـديشـوركنيه اولـكهستنديمدعهاييايكآمر

ايپعنوانبه آمريكا همچنان البته، ردندكاستفاده   7000بـا حـدود هـان اتـاق ي ـشرو در

م نوع اتاق از اين .ديآيبه حساب

اياول انگلستاندر و بعـدكيتشـ1ير جرس ـي ـنوع در جزانين مدل از در هـال شـد

لياد) 1783(4و بلفاست3نيدوبل2وگگلاس و )1794(6و منچسـتر) 1785(5دزي ـنبـورگ

اجـازه آنهـاه بـه ك ـنان تصـويب شـديآفراركيبرايقانون 1799در سال. افتيادامه

و انجمنيه اتحادك داديم پاييهاه تشيه عضويبر پا.ل دهندكيت داوطلبانه ان قـرنيدر

اياتاق بازرگان86، حدودنوزدهم .شده بوديانداز راهن نوع در انگلستانياز

بسكآنگلوسايها مدل يصنعتيبخشيها جاد انجمنيايشورها براكازياريسون در

هميو بازرگان شيو به بكن ميالمللنيل در اتاق .رديگيو دوجانبه مورد استفاده قرار

زيبسيشورهاك اكاياديار مـينون از ،اياسـترال جملـهاز.ننـدكين مـدل اسـتفاده

1. Jersey 
2. Glasgow 
3. Dublin 
4. Belfast 
5. Edinburgh and Leeds 
6. Manchester 
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سليجزا، لندوزين ،اي ـگامب، گـابون،نهيگ، ستانكازب،اكلانيسر،ويمالد،يمالز، مان هندير

،كدانمـار، بلغارسـتان، يـكبلژ، مبـابوهيز،اي ـزامب،اي ـتانزان،هيـجرين،يجنـوبيقايآفر

.ايكآمروايكجامائ،يليش،نيآرژانت،يشمالرلنديا،نروژ،يتوانيل،انگليس،ياستون

و معايب مدل آنگلوساكسون.2جدول  مزايا

معايبمزايا

.هااستقلال در تشكيل اتاق.1

و آزادي عمل در انتخاب راه.2 هايي بـراي كسـب

.حفاظت از منافع خود

افزايش قدرت انتخاب هم در بدنه اجرايي اتـاق.3

و خدماتي كه .دهدمي اتاق ارائهو هم در مزايا

 كـه يكـي از هـا حمايت از اصل جدايي از دولت.4

.هاست اصول تشكيل اتاق

.عدم دخالت دولت.5

.عدم توجه به منافع عمومي كل جامعه.1

.تعداد كم اعضا.2

*.مشكل سواري مجاني.3

.نقش ضعيف اتاق در جامعه.4

كه.5  هـا بـه دولتسوياز نبود درآمدهاي پايدار

.شودمي پرداختآنها

در نقش ضعيف.6 و همچنـين قـدرت تر سياسـت

.ميان كارفرمايان كمتر در

هـاي عدم كفايت منابع مالي براي اجراي پروژه.7

.مورد نظر

و.8 و سطوح دولـت عدم تناسب بين سطوح اتاق

.همچنين كاهش دسترسي به مقامات دولتي
*. Free Riders 

1مدل كانتيننتال

براين و و همچنين توجه به منـافع مدل تحت قوانين ملي پايه صيانت از منافع عمومي

هـا اقتصـادي در ايـن اتـاق هـاي عضـويت در همـه زمينـه. شـودمي كارفرمايان ايجاد

 
1. The Continental Model 




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �� 

بسياري از شاخصه اين مدل شباهت بسياري بـه مـدل اول يعنـي مـدل. اجباري است

مـدل عمـومي برگـزاري انتخابـات بـراي عمده اين مدل بـا هاي از تفاوت.عمومي دارد

ر و،يسئتعيين بدنه اجرايي اتاق ازجمله در. است...دبير  البته انتخـاب مسـئولان اتـاق

به. گيردمي حضور مقامات دولتي انجام راره اما حال اعضاي اتاق هيئت اجرايي اتاق

.كنندمي مستقيم انتخابطوربه خود

 مدل كانتيننتالهاي ويژگي

البته به اين معنا كـه قـانوني خـاص بـراي خـود،تحت قوانين ملي هستندها اتاقاين.1

و محـدوديت  و طبقـه هـاآنهـاي دارند كه حقـوق و همچنـين تركيـب و را بنـدي اعضـا

راهاي روش و سيستم مديريتي اتاق .گيردميبردر برگزاري انتخابات

 عضـوازرينـاگزراياقتصـاديهـا بنگـاه همه قانون،هك امرنيا:عضويت اجباري.2

يهـا بخـشيتمـام ورود زيـرا دارد، العاده فوقتياهم ند،كيميبازرگان تاقادر شدن

را گـريد خـدماتو ونقـل حمـل مـه،يب،يدارك ـبان،يبازرگـان صـنعت،يعنـي،يبازرگان

.ندكيمنيتضم

كلي قاعده براساس يهنگـامژهيوبه(زينيدولتياقتصادويديتوليها بنگاه،اي

 اگرچـه دارنـد،تيعضـو اتـاقدر)ننـدكيمـ عمليخصوصيهاتكشر صورتبههك

. باشد متفاوت استنكمم شانتيعضوقيدقتيماه

 شـمردهيبازرگـانيها اتاق عضو هلند،وايتالياش،ياتريشورهاكدروران پيشه

هكـيتخصصـييها انجمندر زامبورگكلوويغرب آلماندرهكيصورتدر شوند،يم

. دارندتيعضو،شونديمسيتأسيعموم قانون با
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.دارندبردرزينرايشاورزك بخش،يبازرگانيها اتاقا،يتاليا در

هك انجامديمياتاق جاديابههك است نهفتهتيواقعنيادرياجبارتيعضوازيامت

.شوديم شمردهيبازرگان جامعهيواقع ندهينما

و بخشـديمـ اتـاقيشـنهادهايپو نظـرات بـهياديـز اعتباروتياهميژگيونيا

 ازجملـه صـنعتيهـا بخش تمامبا مشورتازپسهك استكيمشتر استيس بازتاب

 دسـت بـه متفـاوتيقـانونيهـاتيوضـعو گوناگونيها اندازهباياقتصاديها بنگاه

 بـا يكـي نزدژهيـو بـهو تمـاس ضـامنياجبـارتيعضـون،يـا بـر افـزون.است آمده

و تخصـص سـبك بـه منجـرهكـ اسـت روزانهيارهاكدر منطقهياقتصاديها بنگاه

دررا تخصـصنيـا متوسـطوكوچـكياقتصـاديهـا بنگـاه. شوديم خدمات بهبود

.دارندارياخت

 اتـاق بـهتيعضـو حـق پرداختبه ملزمراياقتصاد بنگاههر،ياجبارتيعضو

: استيبازرگانيها اتاق استقلال ضامن نظر چندازياجبارتيعضو.ندكيم

راديـجدياعضـا جلـب درآمـد،شيافـزايبـرا ندارنديازينها اتاقهكنيا نخست،

. دهند قرار خوديهاتيفعال محور

يعمـوم منـافعيبـرايماتيتصـم،يافكـ مشـورتاز پـس توانند،يمها اتاق دوم،

ازجهينتدرو( ماتيتصمنيا مخالفياقتصاديها بنگاهيريگ نارهكازگريدو رنديبگ

.داشت نخواهنديترس) درآمد دادن دست

يهـاكمـكبهازينهك آنجااز قانون،لهيوسبه شدهنيتضموياجبارتيعضو سوم،

. شوديم دولت برابردر اتاق استقلالتيتقو موجب برد،يمنيبازرا دولتيمال




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �� 

و متخصـص نـانكارك تـا دهـديمـ اجازهها اتاقبه شده،نيتضميمالنيتأم چهارم،

.دهند ارائهرا لازميا مشاورهوياطلاعات خدماتو نندك استخداميافك تعدادبه وقت، تمام

 متخصـص نـانكاركو مطمـئنيمـالنيتـأمازيبازرگـانيهـا اتـاقيبرخوردار

.استياقتصاديها بنگاه همه سودبهيتيواقع

را اتـاق بازرگـاني نام سازمان خود كس حق ندارد هيچ، شودمي نام اتاق حفاظتاز.3

.و مانند آن بگذارد

مي.4 كند يعني مشخص است كه اتـاق بايـد قوانين اتاق محدوده عمل اتاق را مشخص

. در چه محدوده جغرافيايي عمل كند

به خود.5 بـرخلاف مـدل عمـومي در مـدل كانتيننتـال:صـورت محـدود حكمراني البته

البته اين استقلال ماننـد آنچـه. دارندها گيري در تصميماعضاي اتاق استقلال بيشتري 

بههاي در مدل هم هست ن آنگلوساكسون و مقامـات دولتـي بـر يستصورت نامحدود

. عملكرد نظارت دارند

و دادن اطلاعــات اقتصــاديهــايســازي فــرم در اســتانداردهــا، ايــن اتــاق.6 ، تجــاري

. كنندمي كمكها فني به دولتهاي كمك

و صنعتها عنوان مشاور دولتبهها، اين اتاق.7 گـذارد مـي تـأثير در اموري كه بر تجارت

درمي عمل در تبيـين همچنـين. مناسـب بسـيار مـؤثر اسـت هـاي اتخاذ سياسـت نمايند كه

و برنامه .نمايندمي خود را به دولت اعلاماي اي نظر مشاوره توسعههاي اهداف

اي يعنــي اتــاق منطقــه. مراتبــي هســتند صــورت سلســله بــههــا اتــاقدر ايــن مــدل،.8

وهاي مجموعه اتاق زير .است...استاني
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. شودمي آنان تحت نظارت دولت انجامهاي تمام فعاليت.9

در اين مدل اولين بعد از آزاد شـدن آلمـان.كشور آلمان مورد استفاده قرار گرفت بار

بياختهيپابرها اتاقيناپلئونيها استيسآثار از و خوديارات پيمرانكح شتر دا ي ـگسـترش

نكلاب برمنجملهاز آلمانيشهرها.ردندك مه اول قرن نـوزدهم بـه سـمتيو هامبورگ در

بيبا اختييها جاد اتاقيا پيارات  1855در سـال1كبـولياتاق بازرگـان. ردندكدايشتر سوق

شديسأت با ك ـبودنـديبـه صـورتها در آن زمان اتاق.س راين مـاليمأتـديـه خـود خـود

م به هيعهده و بهيسوازيا ارانهيچيگرفتند نمآنها مقامات هز شـديداده يهـا نـهيو تمـام

بهكييو درآمدهايت وروديله حق عضويوسبهآنها شريوسه متعلـق بـه اتـاقيهـاتكله

ميمأت بود هشدين دركشريك.وجود نداشتيا انهيت ساليچ حق عضويو ييايـت تجارت

 1863در سـاليدر هامبورگ وجود داشت به اتاق بازرگان 1665ه از سالك2افمنكنام به

بسكر نام دادييتغ سياريه بهياسياز حقوق ه در پارلمـانكـشينفر از اعضا40خاطر را

.دست آوردبه،ت داشتنديشهر عضو

ن ايها اتاق 1908ز در ساليفرانسه  حال حاضردر.دكرلين مدل تبديخود را به

ازيب اك40ش ميشور از ن، اردن، عمـان،يبحـر:ه از آن جملـه ك ـننـدكين مدل استفاده

تريره جنوبك، قطر بنيه،كي، ، سـودان، سـنگال،شكمـرا،يمـال4،تـرهيار، چـاد3ن،يمن،

زامبـورگ، هلنـد،كلو،ونـاني، ن، فرانسـه، آلمـانيهرزگـوويش، بوسـنياتر، غنا، تونس

راو وادوركا،ايپرتقال، اسپان .توان نام بردمي پرو

1. Lubeck 
2. Kaufman 
3. Benin 
4. Eritrea 
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و معايب مدل كانتيننتال.3جدول  مزايا

معايبمنافع

و.1 به اين دليل كه تحت قوانين ملي هستند حقوق

طـور بـه جوامـعوهـا در مقابل دولتآنها تعهدات

. واضح تعريف شده است

 محافظتها توسط دولتها به اين دليل كه از نام.2

سو،شود مي و تشـكيل اتـاقءامكان هـاي اسـتفاده

.رودمي بين مشابه از

در هـا پذيري اين اتـاق رفتن ميزان مسئوليت بالا.3

.قبال جامعه متناظر با آن

اي تمـاس مسـتقيم بـا وجود ظرفيت بـالقوه بـر.4

.مسئولان دولتي

دهـي تعامل بيشتر اتاق با اعضا سبب سـرويس.5

و روزانه به اعضا .شودمي مرتب

دربه.6 آمـدهاي اتـاق دليل حق عضـويت اجبـاري

. باشدمي پايدار

تعامل متناسب سطوح اتاق با سـطوح مـديريتي.7

.دولتي

.حدوديت در حوزه اختيارات سرزمينيم.1

ب.2 راي مشاركت بيشـتر در منـافع كاهش انگيزه

.عمومي

.ها كاهش استقلال از دولت.3

و خـدماتيها برنامهآزادي محدود در انتخاب.4

. آوردمي كه اتاق فراهم

مختلف با توجه هاي توزيع كارآفرينان در اتاق.5

و تجارت خاصي كه دارند . به حرفه

.دخالت دولت در امور اتاق.6

1آسيايي مدل

و هــاي آســيايي اتــاقهــاي مـدل و صــنايع و...بازرگـاني هــم ماننــد دو مــدل عمــومي

و عمـومي هسـتند كـه بـه كانتيننتال تحـت شـمول  انتفـاعي صـورت غيـر قـوانين ملـي

اي براي توسعه فعاليت مورد نظر بنگاه در منطقهها اين مدل. شوندمي دولتي اداره غير

1. Asian Model 
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عضـويت در چنـين. شـود همچنين حمايت از منـافع كارفرمايـان تشـكيل مـيو خاص

. اجباري استها هايي براي برخي گروه مدل

از اين مدل و كانتيننتالهاي مدلتركيبي كلـي طـور بـه.باشـندمي آنگلوساكسون

وهاي تر از مدل كانتيننتال مقداري ليبرالهاي مدل آسيايي هاي اين مدل عمومي هستند

بههاي تر از مدل ليبرال و به اين جهت گويندمي آسياييهاي مدلآنها كانتيننتال هستند

.گيردمي استفاده قراركه بيشتر در كشورهاي جنوب شرق آسيا مورد 

و همچنين ايجـاد هاي هدف اصلي در ايجاد چنين اتاقي متحد كردن تلاش مقامات

و رشـد صـنايع كوچـكيك سرمايه بزرگ براي توسعه تجـارت بـين  و حمايـت الملـل

.است

 مدل آسياييهاي ويژگي

و عمومي هستندهاي بازرگاني مدل، اتاق در اين.1 يعنـي ماننـد.تحت نظر قوانين ملي

و محـدوديت  و مدل كانتيننتال تحت قانون خاصي كـه حقـوق را مشـخص كـرده...هـا

يك اتاق. كنندمي است عمل و اتـاق تواند در كشـورمي فقط هـاي وجـود داشـته باشـد

. اي بايد عضو اتاق ملي باشند منطقه

و اختياري است عضويت.2 ايـن اصـلي هـاي يكي از شاخصه. شان تركيبي از اجباري

متفاوت كارفرمـايي بـراي اجبـاري يـا اختيـاري بـودن هاي مدل نگاه متفاوت به گروه

و متوسـط اختيـاري هاي مثال ممكن است عضويت بنگاه براي عضويت است كوچـك

. بزرگ اجباري باشدهاي اما براي بنگاه،باشد




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �
 

اتـاق كـس حـق نـدارد نـام اتـاق را بـا تركيبـات آن يعنـي هـيچ:حفاظت از نام اتـاق.3

. روي سازماني ديگر بگذاردبر بازرگاني يا اتاق صنايع را

و مـي نوشته شده تعيينآنها توسط قانوني كه برايها محدوده عمل اين اتاق.4 شـود

. فقط با نظارت وزارت مربوطه ممكن است تغيير كند

هـاي استقلال بيشتري در اداره خود نسبت به مدلها اين اتاق:حاكميتي محدود خود.5

رميو كانتيننتال دارند و كميسـيون،يسئتوانند بدنه اجرايي اتاق ازجمله هيئت مـديره

و  ــرد ــورد رويك ــين در م و همچن ــاب ــي را انتخ ــاق حسابرس ــي ات ــميمات داخل تص

. گيري كنند تصميم

همچنـان هـا اما دولـت،كنندمي هاي دمكراتيك استفاده از روشها چه اين اتاق اگر

يـك عضـو نـاظر از دولـت بـر تمـام.اتاق دارندهاي گيري در تصميماي نفوذ گسترده

و هيئت مديره نظارتهاي گيري تصميم تـوانمي به همين دليل به سختي.كندمي مدير

. هستنديحاكميت خودكاملاًها گفت اين نوع از اتاق

درها اين اتاق.6 و درآمد انجام برخي از امور دولتي را  دهندمي قبال دريافت دستمزد

مثـال اتـاق ژاپـن برخـي رايبـ.بـه همـراه دارد آنهـا قابل توجهي برايهاي كه درآمد

و حتي نگهداري اطلاعات را براي دولت جمع اتـاق خـدماتي ايـن همچنين.دكنمي آوري

و خدمات مشـاوره  كوچـك در هـاي اي بـراي بنگـاه از قبيل بررسي اعتبار گواهي مبدأ

و جلوگيري از ورشكستوها ماليات، مين ماليأت .دهدميي ارائهگاستخدام

دولت موظـف اسـت در تمـام اهـداف توسـعه،مطابق قانون:وضعيت مشاوره با دولت.7

. دهد دولت مشورتهاي اقتصادي با اتاق به همراه شركت نمايندگاني از اتاق در كميسيون
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جز.8 كننـد تنهـا مـي اسـتفاده در بيشتر كشورهايي كـه از ايـن مـدل:يئتضمين مالي

يك به حدود بقيـهو آيـد مـي دسـت پنجم از كل درآمدشان از طريق حق عضويت اعضا

و هاي همچنين برگزاري دوره، ارائه خدمات به دولتهاي راه درآمد از و شركت ويژه

به رساني در فعاليت خدمت .آيدمي دست هاي بازرگاني

بههلسلس.9 در گونه مراتب اي موظـف بـه منطقـه هاي آسيايي اتاقهاي اتاق اي است كه

.عضويت در اتاق ملي هستند

دهنـد نيـاز بـه مـي انجـامها براي دولتها خدماتي كه اين اتاق: نظارت عاليه دولت.10

بههر. سازدمي نظارت دولت را موجه  شـود مـي وسيله وزارت مربوطه نظارت خدمتي

در براي و صـنعت ژاپن وزارت تجارت بين مثال اتـاق هـاي بـر فعاليـتMITI(1(الملل

و صنعت نظارت دارد .بازرگاني

هر ژاپن اولين كشوري بود كه اتاق و اختيـاريدو هايي با نوع عضويت اجبـاري

و صـاحبان حـرف هـاي اقتصاد پس از جنگ اين كشور را بـه اتحـاد تـلاش. را داشت

و صنايع خود از ژاپن اولين 1953در سال.كردمي مقامات دولتي ملزم اتاق بازرگاني

هـايي كـه مثال پاكستان شـركت رايب در برخي از كشورها.اندازي كرد اين نوع را راه

را قصد حضور در داشتند عضويت در خارج از اقتصاد پاكستان و شان اجباري است

. سنگاپور وقتي سرمايه به سطح معيني برسد بايد عضو شوند

، انـدونزي، تـوان بـه بـنگلادش مـي كننـدمي استفادهكشورهايي كه از اين مدل از

و،تيوك، تايلند، ژاپن .مولداوي اشاره كرد مقدونيه

1. Ministry of International Trade and Industry (MITI) 




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �� 

 آسياييهاي مدلو معايبها مزيت.4جدول

معايبهامزيت

و،دليــل وجــود قــانون مربوطــهبــه.1 حقــوق

و جامعـه مسئوليت كـاملاً هـاي اتـاق بـراي دولـت

. مشخص است

ت.2 عضويت اجبـاري دليلبه مالي مينأمقداري از

.شودمي تضمينها برخي گروه

دليـل بـه احتمـالي از نـام اتـاق هاي استفادهءسو.3

.حفاظت از نام اتاق وجود ندارد

مس.4 .در قبال محدوده مورد نظرها وليتئافزايش

رسـاني بـه حـال خـدمت مسـتمر در طوربه اتاق.5

.ستاعضا

را بـه جـاي دولـت خاطر اينكه برخـي كارهـابه.6

دولتـي هـاي دسترسي به سـازمان،دهند انجام مي

. شودمي تضمين

.مين مالي مناسبأت.7

عمـل بيشـتر بـا سـطوح مراتبي تـا نظام سلسله.8

.سازدمي مختلف دولت را ممكن

.شودميوسيله قانون محدودناحيه فعاليت به.1

اصـل،دارنـد هـا حدودي وابستگي به دولـتتا.2

 حــدودي مخــدوش دولــت تــاازهــا اتــاقييجــدا

.شود مي

م.3 و هــا موريــتأآزادي محــدود در انتخــاب

.دارند،دهندمي خدماتي كه ارائه

ــاق.4 ــه ات ــان ب و هــاي تقســيم كارآفرين بخشــي

.اي حرفه

1اوراسيايي مدل

 دولتي اسـت كـه تحـت قـوانين ملـي كـار انتفاعي غيريك مدل اوراسيايي سازماني غير

از كند مي و براي هدف حفاظـت وو عضويت در آن اختياري است منـافع كارفرمايـان

.شودمي نظرش تشكيل ناحيه مورد همچنين توسعه اقتصادي در

1. The Eurasian Model 
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در. باشدميترين مدل به مدل آنگلوساكسون اوراسيايي نزديكهاي مدل آنها عضويت

دربههاي آخرين مدلها اين مدل. اختياري است .هستندها انواع اتاقميان وجود آمده

 سياييامدل اورهاي ويژگي

و آسيايي تحت قانون خاصي كـه بـراي هاي مانند مدل.1 ،وجـود دارد آنهـا كانتيننتال

. كنندمي عمل

. مانند مدل آنگلوساكسون اختياري استها عضويت در اين اتاق.2

توانـد بـراي مـي يعني اينكه اين اسم اتـاق فقـط.گيردمي حفاظت از نام اتاق صورت.3

و ديگران حق استفاده از اين نام را ندارند .نهاد اصلي استفاده شود

يك ناحيه مشخص عمـل. مشخص استها محدوده عمل اين اتاق.4 . كننـد مـي يعني در

ت صورتي در و اتـاق ملـيندسيس اتاقي محلي را داشته باشأكه قصد بايـد از مقامـات

.اجازه بگيرند

از مقامـات هـا اوراسيايي اسـتقلال ايـن اتـاق هاي مدلهاي ترين مزيت يكي از بزرگ.5

و همچنين انتخاب بدنـه اجرايـي اتـاق اسـت  ايـن ويژگـي. دولتي در انتخاب استراتژي

ر اتـاق را باشد كه مقامات دولتي حق دخالت در امـومي آنگلوساكسونهاي مانند مدل

.ندارند

درمي ها، اجلاس عمومي بالاترين سطح در اين اتاق رئ باشد كه و هيئت مـديره آن يس

و همچنـين نقشـه راه اتـاق در يـك دوره زمـاني مشـخص تصـويبمي انتخاب  شـوند

.شود مي
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 يكي از مشتركات اصـلي ايـن مـدل بـا مـدل كانتيننتـال انجـام امـوري بـراي دولـت.6

ب مي ازو حـلو داوري تجـاري،أررسي اعتبار گواهي مبدباشد از قبيل فصـل اخـتلاف

. باشدميها طريق دادگاه

و مقام مشـاوره هاي برخلاف مدلها اين مدل.7 . ندارنـد هـا اي بـراي دولـت قبلي نقش

بهها قانون ناظر بر اين اتاق هـيچ. دهد كه منافع اعضا را دنبال كنندميآنها اين حق را

.اتاق وجود نداردهاي نظارت بر فعاليتجهت براي مقاماتو الزامي مقررات قانوني 

هم مانند مـدل.8 كـه عضـويت ايندليـل بـه آنگلوساكسـون هـاي استقلال مالي اين مدل

بر اختياري داشتند نمي حق عضـويت اسـتقلال مـالي داشـته پايه درآمدهاي تواند فقط

 را تشـكيل هـا درآمـد ايـن اتـاق صـددر10تا5درآمدهاي حق عضويت معمولاً.باشد

دهند درآمـد قابـلمي انجامها براي دولتها اما با توجه به اموري كه اين اتاق.دهد مي

و هـا در برخـي فعاليـت هـا عـلاوه ايـن اتـاق بـه.آورنـد مـي دست توجهي از اين راه به

كهمي بازرگاني شركتهاي برنامه  منـد شـان توان آنها را در پوشش كمبود بودجه كنند

.سازد مي

: مراتبـي سـه لايـه اوراسيايي ساختار سلسـله هاي كانتيننتال مدلهاي برخلاف مدل.9

هـاي اتـاق.ندارنـدو ملـي) مجموعـه ملـي زير(اي منطقه،)اي زيرمجموعه منطقه(محلي

و منطقه را محلي بيشـتر سـاختار،ها اين اتاق.دارند كه اتاق ملي دارد اي همان حقوقي

گيرنـد مـي محلـي هسـتند كـه تصـميم هـاي به اين معنا ايـن خـود اتـاق.دارندلايه دو

هم اتاق،اي باشند يا خير منطقههاي مجموعه اتاق زير و هـم منطقـه هاي البته اي محلـي

.عضو اتاق ملي باشند بايد حتماً
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بر.10 به،آنگلوساكسون وجود نداردهاي مانند مدلها اين اتاق نظارت عاليه دولت  اما

مثـال وزيـر رايبـ.دارندها حال برخي مقامات دولتي سعي در نظارت در اين اتاقره

و تجارت فنلاند دو عضو كميسيون حسابرسي از اتاق را تعيين درمي صنعت كنـد يـا

.انه خود را به مقامات دولتي ارائه دهديسوئد اين اتاق بايد گزارش سال

در شمالي مخصوصـاً در آمريكايها اتاقاولين مدل از اين نوع و بيشـتر  كانـادا

به فرانسويهاي ايالت ا. وجود آمد زبان ان ي ـانادا نسـبت بـه همتاكيهان زمان اتاقيدر

بسيكخود در آمر نـونكا انـادا هـمكدريبازرگـانيهـات اتاقيفعال.ار متفاوت بودنديا

ويتصـويبازرگـانيها اتاقيبرا 1985ه در سالكيبراساس قانون  هـاي در سـالب

شدبر اصلاحاتي 1995و 1992 م،روي آن انجام ازيبه تبعيكزكم.رديگيصورت ت

بق،ردكرا منسوخها در اتاقيت اجباريكانادا عضو يهـاش ماننـد مـدلانيه قوانيالبته

. مانديننتال باقيانتك

و فنلاند اولين كشورهاي استفاده فنلانـد. كننده از اين مدل بودنـد در اروپا سوئد

پياها وري روستبا خروج از امپرا 1918در سال  ن اتـاقيه قـوانكـردكـدايـن توان را

ن تغيخود را بيخود را تصـويبازرگانيها قانون اتاق 1990سوئد در سال. دهدرييز

ا.ردك ويبرايرد مشخصكن قانون حوزه عمليدر امـوريبرخين واگذاريهمچن اتاق

ديدولت پ 1917البته در سال،بود ده شدهيبه اتاق رايس دسـتورينوشيدولت سوئد

بركبه اجرا گذاشت بريهاتيآن فعاليمبناه مكيقانونيمبنا اتاق داديه شاه دستور

م س.شدياجرا فع 1990ال در شد هاي اتاق اليتاولين قانون مربوط به دركتصويب ه

. در اين قانون رخ داداصلاحاتي 1994سال
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ف دوين اتاق بازرگانيپيليدر دريو اتـاق صـناياتاق بازرگانو صنعت از ادغام ع

شديسأت 1978سال ف.س ايپيليدولت راين ت از بخـشيتنها مرجع حماعنوانبهن اتاق

.ت شناختيبه رسميخصوص

از مدلييها گسترش اتاقيبرايديجديهازهيانگي،ر شورويه اتحاد جماهيتجز

شـورها بـا تغييـركنيا. وجود آوردبهرا افتهيتازه استقلاليشورهاكدريياياوراس

در،خود از نوع عمومي به اين نوع اتاقهاي اتاق .گسـترش آن داشـتند نقش بيشـتري

، قرقيزسـتان، گرجسـتان، ارمنسـتان، لهستان، توان به روسيهمي جمله اين كشورها از

و .اشاره كرد ...مغولستان

اكييشورهاكاز ميه از مكين مدل استفاده مغولسـتان،، توان بـه ارمنسـتانينند

او،ايـنك، آنگـولا، منسـتانكتر،ستانيكن، تاجيپيليف ، مجارسـتان،نيراك ـفنلانـد، سـوئد،

م،يتيهائ، گواتمالا،ايكاستارك،ايلمبك، اناداك،ليبرز،هيروس، لهستان ،يكزكهندوراس،

.ردكاروگوئه اشارهو پاراگوئه پاناما،

و معايب مدل اوراسيايي.5جدول  مزايا

معايبمزايا

وكه قانون خاصياين.1 براي خود دارند حقوق

بههاتعهدات آن و دولت را ها وضوح براي جامعه

.سازدمي نمايان

كه.2 در اين مدل كارفرمايان اين اختيار را دارند

.دنبال منافع حداكثري خود باشند به

سوحفاظت از نام اتاق.3 هاي استفادهءاجازه

.گيردمي احتمالي را

شود منابع كافيميعضويت اختياري سبب.1

و همين امر سبب شودمي درآمدي نداشته باشند

.ندشودنبال منابع درآمدي جايگزين كه به

بخشي در برخي كشورها هاي وجود اتاق.2

مورد هاي مانند آمريكاي لاتين رسيدن به طرح

كهمي توافق اقتصادي را محدود كنند به اين معنا

كنندمي صورت بخشي عمليبهها چون اين اتاق
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معايبمزايا

وانتخاب هيئت اجرايي اتافزايش اختيار در.4 اق

و خدمات اتاق .همچنين برنامه

رااين.5 ،دهندمي براي دولت انجام كه برخي كارها

و فرصت هايي براي ارتباط با مقامات دولتي

.دهدميآنها دسترسي به مقامات را به

بهمي سبباستقلال مالي.6 روز شود اتاق خدمات

.و مستمري به اعضا ارائه دهد

منطبق با سطوح دولتي كاملاً با وجود اينكه.7

اما سطوح متفاوت تعاملي بيشتر با سطوح،نيستند

.شودمي حاكميتي را منجر

.دولت تا حد زيادي به دور هستندهاي از دخالت.8

هاجانبه كه همه بخشيك توافق همهرسيدن به

.شودمي آن را قبول كنند سخت

ها نقش مشاوره براي دولتها كه اتاقاين.3

شود كه نتوانند از طريق قانونيمي ندارند سبب

. منافع اعضا را دنبال كنند

سـطوحاز ايـن طيـف. انواع متفـاوت دارنـدها شود اتاقمي طور كه مشاهده همان

تاكاملاً  و برخـي. گسـترده اسـت خصوصـي كـاملاً دولتي برخـي عضـويت اجبـاري

مي بررسي ويژگي اين اتاق. دارند اختياري ماننـد هـا كه برخي از اين اتاقدهد ها نشان

و مفـادي كـه در هاي كانتيننتال شباهتهاي مدل اتاق زيـادي بـه اتـاق اصـناف ايـران

ه همانند اتاق اصناف قانوني مشـخصكازجمله اين.صنفي آمده است دارند قانون نظام

و وظايفابراي خود دارند كه حدود اختيار در. كنـد مـي را مشـخص آنهات  عضـويت

و هيئـت مـديرهئر. بايد حق عضويت پرداخت نمايند. اجباري استآنها و معاونان يس

. شوندمي اتاق از طريق انتخابات تعيين

اتاق را در جدول زيـر مشـاهده انواع مختلفهاي توان ويژگيمي طور خلاصه به

:كرد
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 هاي اشاره شده ها در مدل هاي انواع مختلف اتاق ويژگي.6جدول

مدل عمومي عنوان
مدل

آنگلوساكسون

مدل

 كانتيننتال

مدل

 آسيايي

مدل

اوراسيايي

+++-+تحت نظارت قانون ملي

 نوع عضويت
ــي اـت دولت مقامـ

گيرندمي تصميم
 اجباري اختياري

و تركيبي از اجباري

 اختياري
 اختياري

+++-+نام اتاقحفاظت از

اسـتقلال از دولــت

 در مديريت اتاق
-+

+
)محدود(

+
استقلال، محدود(

بيشتر نسبت به 

)كانتيننتالهاي مدل

+

ــدوده تعيـــيـن محــ

سرزميني مشـخص

 طبق قانون

+-+++

مقــــام مشــــاوره

ها براي دولت
+-++-

ــ ــاليمينأتـــ مـــ

 ضمانت شده
+-

+
حقبه( دليل

عضويت

)اجباري

+
جزبه( )يئصورت

-

-++-+نظارت عاليه دولت
+++-+مراتبيساختار سلسله

انجـــام برخـــي از

و دريافـت وظايف

 كارمزد

+-+++
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و نتيجه جمع  گيري بندي

و نـوزده مـيلادي، در دهـه.1 اصـناف در هـاي اخيـر برخلاف توسعه در قرون هجده

:اين دلايل جملهاز از بين رفتندتضعيف شده يا كشورهاي ديگر به دلايل متعددي 

و تضـادهايي بـود كـه،پايان عصر صنوفاز دلايل اصلي) الف ظهور ليبراليسم

و ساختار  نظام صنفي از ديـدگاه ليبراليسـم ساختار.با ليبراليسم داشتندآنها اصناف

و ايجاد انحصار مـورد مخالفـت كاملاً مخالفت با شرايط اقتصاددليل به و رقابتي آزاد

. گرفتمي قرار

مورد انتقاد ديدگاه كمونيستي نيـز،ايجاد نظام طبقاتيدليلبه اصناف همچنين)ب

و همين امر سبب افول آن در كشورهاي بلوك شرق شد . بود

هم اصناف دارايآز نظر كارا)ج و خلاقيت بودند، منفي در كيفيتآثار يي مهارت

و دليلبهو ايجاد نوعي انحصار سبب بالا نگاه داشتن قيمت كالاهاي مورد نظر صـنف

و در به. شدندمي نتيجه زيان رفاهي همچنين ايجاد رانت نفـع تـاجران اصناف منافع را

. كردندمي توزيع سياستمدار باز

بـراي رسـيدن بـه هـا بـا حكومـت آنها هاي قدرت گرفتن اصناف سبب مخالفت)د

وهشـدو اصـناف هـا همـين امـر سـبب تقابـل جـدي حكومـت،شـد مـي منافع بيشـتر 

ميها حكومت .كوشيدند در جهت نابودي اصناف

رابرخي از كشورهادر.2 هـا دولـت،پس از انحـلال آنهـا،بسياري از وظايف اصناف

هـاي برخي كشورها برخي از وظايف اصناف به اتـاقدردر مقابل، اما،دهندمي انجام

و صنايع محول شده است خصـوص بازرگـاني بـه هـاي ساختار برخي اتاق. بازرگاني
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در برخـي از ايـن. بسياري به اتاق اصناف ايـران دارد هاي كانتيننتال شباهتهاي اتاق

و هـا پروانه كسب ابتدا بايد در اين اتـاق فرانسه حتي براي گرفتن كشورها مانند آلمان

و ويژگيو صنايع،بازرگانيهاي اتاق. نام كرد ثبت  مختلفي دارند كـه هاي معادن انواع

در. دهنـد مـي خصوصـي قـرار كـاملاً دولتـي تـا كـاملاً را در طيفي از يـك شـكل آنها

،كننـد مـي عمـليك سازمان دولتي يا تحت قوانين ملي عنوانبهها دولتي اتاقهاي مدل

و مسـتقل از دولـت،تر خصوصيهاي اما در مدل  عمـل هـا اختيار عمل بيشتري دارنـد

و مطمـئنازهاي اتاق مقابلدر. كنند مي تـري روبـرو نوع دولتي با منابع مـالي بيشـتر

و صنايع. اند بهره بردهخصوصي از اين منابع كمتر هاي هستند كه اتاق اتاق بازرگاني

از به :ندهست گونه دولتي به خصوصي اينترتيب

و مدل آنگلوساكسون، مدل آسيايي، مدل كانتيننتال، مدل عمومي . مدل اوراسيايي

، ارائـه پروانـه كسـب:حـوزه در چهارنظام صنفي نظام صنفي كشور مطابق قانون.3

را، قيمتگذاري، آموزش و رسيدگي به شكايات صـنفي مطـابق قـانون وظـايفي نظارت

آوري ماليات در قبـال دريافـت كـارمزد جمعجملهاز گاهي وظايفي ديگر، داردعهده بر

كه نظام صـنفي را بـه ركـن حـوزه(اين اختيارات وسيع، عهده نظام صنفي است نيز به

و سازماندهي بازار تبديل كرده است نظارت كافي نبودممكن است در صورت) توزيع

راو فضاي كسب در جامعه شودو قوانين كارآمد سبب بروز فسادهاي گسترده  وكار

درهاي اين امر با بررسي تاريخچه نظام. با مشكلاتي روبرو سازد كشـورهاي صنفي

ت هم ، اجتمـاعي هاي قدرت در دست اصناف گاه سبب بروز شورش،شودمي ييدأديگر

در، ايجـاد نظـام طبقـاتي، هـا تغيير حكومـت و نتيجـه بـالا نگـاه داشـتن قيمـت كالاهـا
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هم.شدمي نارضايتي مردم هـا راسـتايي، اصـناف بـه كمـك حكومـت البته در صورت

سـوياز صـنفي هـاي گسترده با نظامهاي همين امر نيز سبب بروز مخالفت. آمدند مي

و در نتيجهها حكومتبرخي  . شـد مـي اصـناف در كشـورهاي ديگـر تضعيفو مردم

و صـنايعگبازرهاي مانند اتاقدولت يا نهادهايي اكنون در بسياري از كشورهاهم اني

برهاي معادن وظيفه نظارت بر واحدو . عهده دارند صنفي را

و مĤخذ  منابع

از حوزه.1 هاي مجلس شـوراي مركز پژوهش،وكار منظر فضاي كسب هاي مهم نظام صنفي
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و روستاييانمقام معظم رهبري بيانات.3 .14/4/1368،در مراسم بيعت اصناف

.24/12/1382مصوب،قانون نظام صنفي كشور.4
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